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BﬁE Boletin del 17 de enero de 2019

Control tributario y aduanero. Resolucién de 11 de enero de 2019, de la Direccion General de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria, por la que se aprueban las directrices generales del Plan Anual
de Control Tributario y Aduanero de 2019. [pdf]

. en materia de intercambio de informacion, se continuara potenciando la colaboracion entre la
Agencia Tributaria y las Administraciones Tributarias autondmicas en la transmision de la informacion
obtenida en los procedimientos de control desarrollados por cada una de ellas que resulte relevante
para la tributacion por otras figuras impositivas gestionadas por otra Administracion.

La planificacién coordinada y la colaboracion en la seleccién de los contribuyentes que seran objeto de
actuaciones de control sera otra area de atencion preferente. En este ambito, destacan:

a) Control global de las deducciones sobre el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, aprobadas por las distintas Comunidades Auténomas, partiendo especialmente de la
informacion suministrada por dichas Comunidades.

b) Asimismo, se utilizara intensivamente la informacion remitida por las Comunidades
Auténomas en materia de discapacidad y familia numerosa para el control de la tributacién en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

¢) Impuesto sobre el Patrimonio correspondiente a ejercicios no prescritos y su relacién con el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, mediante el cruce de informacion sobre la titularidad
de bienes y derechos, incluidos los situados en el extranjero, y la identificacion de contribuyentes
no declarantes de dicho impuesto que estén obligados a presentar declaracion.

d) Operaciones inmobiliarias significativas al objeto de determinar su tributacién por el Impuesto
sobre el Valor Afadido o, alternativamente, por el concepto «Transmisiones Patrimoniales Onerosas»
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

e) Operaciones societarias mas relevantes no sujetas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados por haberse acogido al régimen fiscal especial del Capitulo VII del Titulo
VIl de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

f) Cumplimiento de los requisitos para disfrutar de determinados beneficios fiscales en el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones a través de la comprobacion de la principal fuente de renta.

g) Cumplimiento de los requisitos para la aplicacion del régimen fiscal de las cooperativas.
h) Domicilios declarados y sus modificaciones.

i) Comprobacion de los requisitos para el disfrute de la exencién o bonificacién del Impuesto
Especial sobre Determinados Medios de Transporte por adquisicion de vehiculos por
minusvalidos y familias numerosas.

por lo que se refiere a las Comunidades de régimen foral, tanto el Concierto Econémico con la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco (aprobado por Ley 12/2002, de 23 de mayo), como el Convenio
Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra (aprobado por Ley 28/1990, de 26 de
diciembre), contemplan entre sus principios esenciales los de coordinacién y colaboracion mutua entre
dichas Comunidades y el Estado en la aplicacién de sus respectivos regimenes tributarios.

La presente publicacion contiene informacion de caracter general, sin que constituya opinién profesional ni asesoramiento
juridico. Para cualquier aclaracién péngase en contacto con nosotros
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La linea fundamental de colaboracién entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra y las
Diputaciones Forales del Pais Vasco vendra constituida por el intercambio de la informacién
necesaria para facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
luchar contra el fraude fiscal, especialmente aquél que pretende aprovecharse de las diferencias
normativas en los distintos territorios o de la existencia de Administraciones Tributarias
diferentes, mediante férmulas de deslocalizacion o planificaciones fiscales abusivas. Igualmente
se intercambiara informacién sobre operaciones realizadas por los obligados a remitir sus
registros de facturacién a través del Sll cuando la informacién recibida resulta de interés para
otra Administracion tributaria competente.

La presente publicacion contiene informacion de caracter general, sin que constituya opinién profesional ni asesoramiento 3
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La mayor parte de las Modificaciones en la LIVA, para los afios 2018y 2019, las realizé la Ley 6/2018, de 3 de julio
de 2018, en adelante PGE 2018, parte de las cuales han entrado en vigor el 1 de enero de 2019.

Utilizando como referencia la Nota Resumen publicada por la AEAT intercalamos las consultas
vinculantes publicadas con posterioridad en relacion con estas novedades, y anotamos a pie de pagina
algunas de las modificaciones que en Reglamento del IVA ha introducido el Real Decreto 1512/2018 de 28
de diciembre:

Exenciones interiores. Servicios prestados por uniones, agrupaciones o entidades auténomas, incluidas
Agrupaciones de Interés Econémico (AIEs) a sus miembros (art. 20.Uno.6° LIVA)

Con efectos desde el 1 de enero de 2019 y vigencia indefinida, para ajustar la normativa interna al Derecho de
la Unién Europea, el articulo 75 de la LPGE 2018 deja fuera de la exencidn relativa a los servicios prestados
directamente por uniones, agrupaciones o entidades auténomas a sus miembros, cuando estos se traten
de entidades que ejercen las actividades exentas a que se refieren los numeros 16°, 17°, 18°, 19°, 20°, 22°,
23°,26°y 28° del articulo 20.Uno LIVA, relativas a:

e operaciones de seguro

e sellos de Correos y efectos timbrados,

e operaciones financieras,

¢ loterias, apuestas y juegos,

e operaciones inmobiliarias (entregas de terrenos rusticos y demas que no tengan la condicion de
edificables, segundas y ulteriores entregas de edificaciones, arrendamientos de terrenos y viviendas)

e derechos de autory

e prestaciones de servicios y entregas de bienes realizadas por partidos politicos.

Exenciones en las exportaciones de bienes (art. 21.2°.A).a) LIVA)

Con efectos desde el 5 de julio y vigencia indefinida, el articulo 76 de la LPGE 2018 dispone que reembolso del
IVA a viajeros con residencia fuera de la Comunidad se efectuara cualquiera que sea el importe de la factura,
desapareciendo el requisito de que dicho importe deba superar los 90 euros.

CV2908-18 de 14/11/2018

La exencién contemplada en el articulo 21.2°, letra A), de la Ley 37/1992 es trasposicion de lo dispuesto en el articulo
147 de la Directiva 2006/112/CE, de 28 de noviembre (DO L 347 de 11 de diciembre) que establece que:

“1. En caso de que la entrega contemplada en la letra b) del apartado 1 del articulo 146 se refiera a bienes que vayan a
transportarse en el equipaje personal de viajeros, la exencidn sélo se aplicard cuando se rednan las siguientes condiciones:
a) el viajero no estd establecido en la Comunidad;

b) los bienes se transportan fuera de la Comunidad antes de finalizar el tercer mes siguiente a aquél en que se efectia la
entrega;

¢) el valor global de la entrega, incluido el IVA, es superior a la cantidad de 175 euros o a su contravalor en moneda
nacional, determinado una vez al afio, aplicando el tipo de conversion del primer dia laborable del mes de octubre con
efecto al 1 de enero del afio siguiente.

No obstante, los Estados miembros podrdn eximir del impuesto las entregas cuyo valor global sea inferior al importe
establecido en la letra c) del pdrrafo primero.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1, se entenderd por «viajero que no estd establecido en la Comunidad» el
viajero cuyo domicilio o residencia habitual no esté situado en la Comunidad. En ese caso se entenderd por «domicilio o
residencia habitual» el lugar mencionado como tal en el pasaporte, el documento de identidad o cualquier otro
documento que el Estado miembro en cuyo territorio se efecttie la entrega reconozca como equivalente al documento de
identidad.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1, se entenderd por «viajero que no estd establecido en la Comunidad» el
viajero cuyo domicilio o residencia habitual no esté situado en la Comunidad. En ese caso se entenderd por «domicilio o
residencia habitual» el lugar mencionado como tal en el pasaporte, el documento de identidad o cualquier otro
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documento que el Estado miembro en cuyo territorio se efecttie la entrega reconozca como equivalente al documento de
identidad.

La prueba de la exportacién estard constituida por la factura o un documento justificativo equivalente, provista del visado
de la aduana de salida de la Comunidad.

Los Estados miembros facilitardn a la Comisién un modelo de los sellos que utilicen para expedir el visado mencionado
en el pdrrafo segundo. La Comision comunicard esta informacién a las autoridades fiscales de los demds Estados
miembros.”.

3.-De acuerdo con todo lo anterior, la utilizaciéon del procedimiento de reembolso de las cuotas del impuesto
soportadas por viajeros requiere, entre otras condiciones, la salida efectiva de los bienes fuera del territorio
de la Comunidad, circunstancia que sélo podra acreditarse, en aras al mantenimiento de los mecanismos
de control y de seguridad requeridos en trafico internacional de bienes, mediante el diligenciado -“visado”
en la literatura utilizada por la Directiva del impuesto- de la factura u otro documento justificativo
equivalente acreditativo de la adquisicién del bien en cuestién y de las cuotas soportadas por el viajero.

Exenciones en las operaciones asimiladas a las exportaciones (art. 22.Trece LIVA)

Con efectos desde el 5 de julio y vigencia indefinida, el articulo 77 de la LPGE 2018 establece la aplicacién de la
exencion prevista para los transportes de viajeros y sus equipajes por via aérea procedentes de o con destino a
un aeropuerto situado fuera del ambito espacial del impuesto, a los vuelos de conexiéon cuando estén amparados
por un Unico titulo de transporte.

De esta forma se incorpora a la normativa la doctrina de la Direccion General de Tributos (consulta n® V0937-
18, de 10 de abril de 2018 y V0406-18, de 16 de febrero de 2018, entre otras).

CV 2399-18 de 06/09/2018

... los servicios de transporte de pasajeros por via aérea amparados por un Unico titulo de transporte con
origen o destino el territorio de aplicacién del Impuesto hacia, o desde, un aeropuerto situado fuera de
dicho territorio haciendo uso de un vuelo de conexién estaran exentos del Impuesto sobre el Valor Ainadido.
En consecuencia, la consultante no debera repercutir el Impuesto sobre el Valor Afiadido con ocasion de la
prestacion del servicio de transporte objeto de consulta amparado en un Unico titulo de transporte al quedar
exentos del mismo por aplicacién de la exencién contenida en el articulo 22.Trece de la Ley 37/1992.

Tipos impositivos reducidos. Entrada a las salas cinematogréaficas y servicios de asistencia a personas en
situacién de dependencia (art. 91.Uno.2.6° y 91.Dos.2.3° LIVA)

Con efectos desde el 5 de julio y vigencia indefinida, el articulo 78 de la LPGE 2018:

e Rebaja el tipo impositivo aplicable a la entrada a las salas cinematograficas, que pasa de tributar del 21% al
10%.

CV 2712-18 de 05/10/2018

Se aplicara el tipo reducido del 10 por ciento a la venta de entradas de espectaculos taurinos efectuada por la
sociedad consultante cuando actie en nombre propio. Dicho tipo impositivo se aplicara sobre la base imponible
constituida por la contraprestacion total recibida del adquirente, en virtud de lo previsto en el articulo 78.Uno de
la Ley del Impuesto.

Si el consultante actia como mediador en nombre ajeno en la venta de entradas se entiende que estara
prestando un servicio de mediacion sujeto y no exento para el que no esta prevista la aplicacién de tipo
reducido alguno. Por tanto, se aplicara el tipo impositivo general del 21 por cierto establecido en el articulo
90.Uno de la Ley 37/1992.

e Amplia la aplicacion del 4% a los servicios de teleasistencia, ayuda a domicilio, centro de dia y de noche y
atencion residencial a personas en situacion de dependencia cuando se conceda una prestacién econémica
gue cubra mas del 10% del precio, en lugar de exigir el 75%.

| CV2434-18 de 10/09/2018
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. estan sujetas y no exentas del Impuesto sobre el Valor Afiadido las prestaciones de servicios de atencion

residencial objeto de consulta, efectuadas por empresarios o profesionales que no tengan la consideracién de
establecimientos privados de caracter social, como pueden ser las entidades mercantiles objeto de consulta.
Las prestaciones de servicios de atencion residencial objeto de consulta, efectuadas por empresarios o
profesionales que no tengan la consideracién de establecimientos privados de caracter social, a las que no
resulte de aplicable el tipo del 4 por ciento, porque no se cumpla lo previsto en el apartado 3 anterior,
tributaran por el Impuesto sobre el Valor Afadido al tipo del 10 por ciento, por aplicacién del articulo 91,
apartado uno.2, nimero 7° de la Ley 37/1992.

CV 2555-18 de 19/09/2018

... los servicios de Agencia de colocacién de personal para realizar servicios de asistencia social en domicilios
para la tercera edad y para discapacitados no parece que se ajusten a las prestaciones de asistencia social
a que se refiere el articulo 20, apartado uno, nimero 8° de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido, por lo tanto
tributara al tipo impositivo general del 21 por ciento.

CV 3017-18 de 23/11/2018

La exigencia relativa al precio que contempla la Ley del Impuesto debe entenderse referida en la actualidad, cuando
se realice esta prestacion del servicio en virtud de un contrato administrativo de gestién de servicios publicos, a
que el precio percibido como contraprestacion se encuentre establecido por la Administracién adjudicataria, lo que
ocurrirad cuando asi lo prevean los respectivos contratos, como sefiala el articulo 133.1 de la Ley de contratos de las
Administraciones Publicas al disponer que: “de acuerdo con las normas reguladoras del régimen juridico del servicio,
los pliegos de cldusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas fijardn las condiciones de prestacién del
servicio y, en su caso, fijardn las tarifas que hubieren de abonar los usuarios, los procedimientos para su revisién, y el
canon o participacion que hubiera de satisfacerse a la Administracion.”

En consecuencia, cuando el precio obtenido por la prestacién de este servicio se hubiera preestablecido por
la Administracion adjudicataria de acuerdo con lo dispuesto anteriormente, esta prestacién tributara al
tipo del 4 por ciento.

Por el contrario, no se aplica el tipo impositivo del 4 por ciento a los servicios de teleasistencia, ayuda a
domicilio, centro de dia y noche y atencidn residencial que no se presten mediante plazas concertadas en
centros o residencias o mediante precios fijados conforme a lo establecido en el articulo 138 del Real
Decreto Legislativo 3/2011, o lo que es lo mismo, que se presten en régimen privado no concertado, cuya
contraprestacion es pactada libremente, cualquiera que sea la condicién que tenga el usuario del servicio,
disponga o no de un Programa Individual de Atencion (PIA), los cuales tributaran, en su caso, al tipo
impositivo del 10 por ciento.

Servicios prestados por via electrénica, de telecomunicaciones y de radiodifusién y television

Con efectos desde el 1 de enero de 2019 y vigencia indefinida, el articulo 79 de la LPGE 2018 introduce las
siguientes modificaciones en la LIVA, consecuencia de la reciente aprobacién de la Directiva (UE) 2017/2455 del
Consejo de 5 de diciembre de 2017, por la que se modifican la Directiva 2006/112/CE y la Directiva 2009/132/CE:

a) Reglas de localizacién (art. 70.Uno.4° y 8° LIVA)

Con el objeto de reducir las cargas administrativas y tributarias que supone para las microempresas
establecidas en un unico Estado miembro que prestan estos servicios de forma ocasional a consumidores

finales de otros Estados miembros (operaciones B2C) tributar en el Estado miembro de consumo, se establece
un umbral comin a escala comunitaria de 10.000 euros (IVA excluido), que de no ser rebasado implicara que
estas prestaciones de servicios estén sujetas al IVA en su Estado miembro de establecimiento, aunque podran
optar['] por la tributacién en el Estado miembro donde esté establecido el destinatario del servicio.

['] Se modifica el articulo 22 del RIVA: Opcién por la no sujecién de determinadas entregas de bienes y prestaciones de servicios,
estableciendo que para los sujetos pasivos que hubiesen optado por la tributacién en el Estado miembro de consumo la necesidad de
justificar ante la Administracién tributaria que dichos servicios han sido declarados en ese otro Estado miembro.

También sera necesario reiterar la opcién, una vez transcurridos dos afios naturales, ya que en caso contrario quedaran automaticamente
revocadas.

La presente publicacion contiene informacion de caracter general, sin que constituya opinién profesional ni asesoramiento

juridico. Para cualquier aclaracién péngase en contacto con nosotros
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De esta forma, los servicios de telecomunicaciones, radiodifusién, televisién y electrénicos prestados por
empresarios comunitarios a particulares establecidos en el territorio espafiol de aplicacién del impuesto (TAl)
tributaran en dicho territorio en cualquiera de los siguientes supuestos:

e El prestador se encuentra establecido en mas de un Estado miembro.

e El prestador se encuentra establecido en un Unico Estado miembro y el importe total de este tipo de
servicios prestados a consumidores finales de otros Estados miembros ha excedido de 10.000 euros (IVA
excluido).

e El prestador se encuentra establecido en un Unico Estado miembro y el importe total de este tipo de
servicios prestados a consumidores finales de otros Estados miembros no ha excedido de 10.000 euros
(IVA excluido) pero opta por la tributacion en el TAL

En todos estos casos, el sujeto pasivo podra optar [2] por tributar a través del régimen de mini ventanilla tnica
(MOSS) en el Estado miembro donde esté identificado.

Por otra parte, los servicios de telecomunicaciones, radiodifusion, televisién y electrénicos prestados por
empresarios establecidos en Peninsula o Baleares a particulares de otros Estados miembros tributaran en el
territorio espafiol de aplicacion del impuesto (TAl) cuando concurran los siguientes requisitos:

e El prestador se encuentra establecido Unicamente en el TAI.

e El importe total de este tipo de servicios prestados a consumidores finales de otros Estados miembros
no ha excedido de 10.000 euros (IVA excluido).

e El prestador no ha optado por tributar en el Estado miembro de consumo (la opcién comprendera como
minimo dos afios naturales).

b) Régimen especial aplicable a los servicios telecomunicaciones, de radiodifusién o de television y a los
prestados por via electronica por empresarios o profesionales no establecidos en la Comunidad (art. 163
octiesdecies.Dos.a) y 163 noniesdecies.Uno.a) LIVA)

Para favorecer el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias y la posibilidad de acogerse a los
sistemas simplificados de ventanilla Unica, se suprime la limitacidon actualmente existente de que los empresarios
o profesionales no establecidos en la Comunidad pero registrados a efectos del IVA en un Estado miembro, por
ejemplo porque realizan ocasionalmente operaciones sujetas al IVA en dicho Estado miembro, no puedan utilizar
ni el régimen especial aplicable a los empresarios establecidos en la Comunidad ni el régimen especial aplicable
para los no establecidos en la Comunidad, de tal forma que podran utilizar este Ultimo.

[%] Se modifica el articulo 61 quinquiesdecies, en relacién con la normativa aplicable a la factura expedida en los regimenes
especiales de los servicios de telecomunicaciones, radiodifusion, televisién y prestados por via electrdnica, que sera la del Estado
miembro de identificacién, para evitar que el sujeto pasivo quede sometido por estas obligaciones a diferentes regimenes
normativos en materia de facturacion.

La presente publicacion contiene informacion de caracter general, sin que constituya opinién profesional ni asesoramiento
juridico. Para cualquier aclaracién péngase en contacto con nosotros
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Consulta de la DGT de interés

La Administracién competente para declarar como
trabajador desplazado a un contribuyente es aquella en la

que tiene su residencia fiscal

Consulta V2989-18 de 20/11/2018

Convenio con Francia para

La consultante trabaja en un municipio fronterizo en Francia y vive en un .
J P y ser considerado

municipio fronterizo de GuipUzcoa. La Administracién francesa no le .
trabajador

considera trabajadora fronteriza, por lo que se le practican retenciones en la
némina y debe realizar la declaracién en Francia como no residente. transfronterizo.
Telefonicamente la administracion francesa le ha sefialado que no se le .

Enlace: Consulta
considera trabajador fronterizo porque ni el municipio en el que trabaja en
Francia, ni el municipio en el que vive en GuipUzcoa se encuentran a menos
de 10 km. de la frontera. Pero si serian municipios fronterizos segun el Fecha: 20/11/2018

Acuerdo complementario del afio 1961.
CONSULTA/IIRPF

El articulo 2 del Acuerdo de 25 de enero de 1961 establecid que "se

considerardn zonas fronterizas, a los efectos del presente acuerdo, las zonas que tengan, en principio, una
profundidad de 10 kildmetros, de una y otra parte de la frontera", incorporando como anexo la lista de municipios
gue se consideran comprendidos en las zonas fronterizas de Francia y Espafia.

Los Canjes de Notas mencionadas anteriormente han aumentado el nimero de municipios incluidos en las
zonas fronterizas, ampliando las mismas hasta una profundidad de, aproximadamente, 20 kilémetros desde la
frontera.

Conforme a lo sefialado, debe considerarse trabajador fronterizo al que residiendo a efectos fiscales en un
Estado (en este caso Espafia, en uno de los municipios de GuipUzcoa que se encuentra en la lista de zona
fronteriza), presta sus servicios en el territorio del otro Estado (En este caso Francia, en uno de los municipios
que se incluyen en la lista de zona fronteriza), y vuelve diariamente al lugar de su residencia habitual al finalizar
la jornada laboral.

Estos extremos deberan justificarse ante la Administracion tributaria francesa, quien debe conceder la exencion
de las remuneraciones. Sera por ello esta Administracion la que sefialara el modo en que puede acreditar el
domicilio de su residencia habitual y el certificado del empleador francés en el que se acredite el domicilio en
que se encuentra el centro de trabajo y las remuneraciones percibidas.

A su vez el articulo 4 del Convenio Hispano-Francés sefiala que la expresién “residente de un Estado
contratante” significa toda persona que en virtud de la legislacion de este Estado esté sujeta a imposicion en él
por razén de su domicilio, residencia, sede de direccién o cualquier otro criterio de naturaleza analoga. Sin
embargo, esta expresién no incluye a las personas que estén sujetas a imposicién en este Estado
exclusivamente por la renta que obtengan procedente de fuentes situadas en el citado Estado, o por el
patrimonio que posean en el mismo.”. El certificado de la residencia fiscal espafola se expide por las
autoridades fiscales espafiolas gestoras competentes.

La presente publicacion contiene informacion de caracter general, sin que constituya opinién profesional ni asesoramiento
juridico. Para cualquier aclaracién péngase en contacto con nosotros


http://petete.minhafp.gob.es/consultas/?num_consulta=V2989-18
http://petete.minhafp.gob.es/consultas/?num_consulta=V2989-18
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Asimismo comunicarle que si entiende que se ha producido una tributacién contraria al Convenio Hispano-
Francés, al no ser considerada como trabajadora fronteriza en Francia, puede solicitar en Espafia (pais de
residencia fiscal) un procedimiento amistoso, de acuerdo con el articulo 26.1 del citado Convenio que establece:

“1. Cuando una persona considere que las medidas adoptadas por uno o ambos Estados contratantes implican o
pueden implicar para ella una imposicién que no esté conforme con las disposiciones del presente Convenio, con
independencia de los recursos previstos por el derecho interno de estos Estados, podrd someter su caso a la autoridad
competente del Estado contratante del que es residente o, si fuera aplicable el apartado 1 del articulo 25, a la del
Estado contratante del que es nacional. El caso deberd ser planteado dentro de los tres afios o siguientes a la primera
notificacién de la medida que implique una imposicién no conforme a las disposiciones del Convenio.”.

La presente publicacion contiene informacion de caracter general, sin que constituya opinién profesional ni asesoramiento
juridico. Para cualquier aclaracién péngase en contacto con nosotros
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