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Consulta de la DGT

LGT. REDUCCION SANCIONES POR NO RECURRIR. La DGT estima que interponer un procedimiento
especial de revisién contra actos de liquidacién no se pierde el derecho a la reduccién de la sancién al
no tener la consideracién de recurso.

RESUMEN: de iniciarse dicho procedimiento especial de revisién contra los actos de
liquidacion y sancién no se perderia el derecho a las reducciones de la sancion al no
tener la consideracién de recurso o reclamacién a los efectos del articulo 188.2.b) y
3.4° parrafo de la LGT

Fecha: 06/11/2020

Fuente: web de la AEAT

Enlace: Acceder a Consulta V3293-20 de 06/11/2020

HECHOS:

La consultante manifiesta que, como consecuencia de la iniciacién de un procedimiento de inspeccién cuyas
actuaciones se extendieron al IRPF 2012 y cuyo resultado se documentd en un acta de conformidad, se le impuso
una sancién por importe de 37.958,75 euros el 4 de octubre de 2016 ingresando un total de 19.928,34 euros ese
mismo mes al concurrir las circunstancias exigidas para la aplicacion de las reducciones recogidas en los apartados
1.b) y 3 del articulo 188 de la LGT. Precisa que no ha interpuesto ningln tipo de reclamacién o recurso ordinario.

PREGUNTA;

Si, en caso de instar la iniciacién de un procedimiento para declarar la nulidad de pleno derecho de la liquidacion
y la sancion, se le puede exigir el importe de las reducciones practicadas.

La DGT:

En este sentido, en base a la redaccién literal del articulo 188.2.b) y 188.3.4° parrafo de la LGT en relacién con el
articulo 213.1 y 216.a) del mismo Cuerpo legal se puede llegar a la conclusién de que el procedimiento de nulidad
de pleno derecho no se subsumiria dentro del concepto de “recursos y reclamaciones” del articulo 188 LGT.

Asimismo, hay que sefialar que se entiende que la finalidad de la devolucién de la reduccién tiene su origen en
desincentivar la litigiosidad entre la Administracion tributaria y los contribuyentes generada a través de la
interposicién de recursos o reclamaciones ordinarias. En este punto, hay que destacar que a diferencia de los
recursos o reclamaciones ordinarios de las letras b) y c), respectivamente, del articulo 213.1 de la LGT, la
declaracion de nulidad de pleno derecho es un procedimiento extraordinario que solo se puede iniciar por motivos
tasados y que se predica de actos firmes.

Los razonamientos anteriores se han reflejado también en la resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo
Central con n° de referencia 00/1875/2006; de 30 de mayo.

En consecuencia, de iniciarse dicho procedimiento especial de revisién contra los actos de liquidacién y
sancidn no se perderia el derecho a las reducciones de la sancion al no tener la consideracién de recurso o
reclamacion a los efectos del articulo 188.2.b) y 3.4° parrafo de la LGT..
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Brexit: fin del periodo transitorio

s Comisién Europea [ver]

El periodo transitorio para la retirada del Reino Unido de la UE finalizé el 31 de diciembre de 2020.
Esto significa que el Reino Unido es ahora oficialmente un tercer pais y que el Derecho de la UE ha
dejado de aplicarse alli.

A efectos aduaneros, desde el 1 de enero de 2021 el Reino Unido recibe el mismo trato que cualquier otro
pais no perteneciente a la UE. En particular, los procedimientos y tramites aduaneros se aplican ahora a
los intercambios comerciales entre el Reino Unido y la UE.

Sin embargo, de conformidad con el Protocolo sobre Irlanda/Irlanda del Norte acordado, las normas y
procedimientos aduaneros de la UE siguen aplicandose en general a los bienes que entran y salen de
Irlanda del Norte.

:Qué significa esto para miy mi empresa?

La retirada del Reino Unido de la UE afectara a su empresa si:
e vende bienes o presta servicios al Reino Unido,

e compra bienes o recibe servicios del Reino Unido,

e transporta bienes a través del Reino Unido,

e utiliza materiales y bienes del Reino Unido para comerciar en el marco de regimenes preferenciales
con paises socios de la UE.

En el &mbito fiscal y aduanero, esto supone que, por ejemplo:

e Deba presentar declaraciones aduaneras al importar o exportar mercancias a/desde Gran Bretafia (el
Reino Unido, excluida Irlanda del Norte) o al transportar sus bienes a través de Gran Bretafia.

e Deba facilitar datos en materia de seguridad y proteccién, ademas de la declaracién aduanera.

e Deba disponer de un certificado especial para importar o exportar determinados bienes (por ejemplo,
residuos, determinados productos quimicos peligrosos, OMG). Deba cumplir trdmites adicionales si
importa o exporta productos sujetos a impuestos especiales (alcohol, tabaco o combustible) a/desde
Gran Bretanfia.

e Tenga que cumplir, en las transacciones con Gran Bretafia, normas y procedimientos en materia de IVA
distintos a los aplicables en las transacciones dentro de la UE y con Irlanda del Norte.
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Para ayudar a las empresas, la Comision ha publicado directrices detalladas sobre una amplia gama
de temas especificos. Las directrices pertinentes en el ambito fiscal y aduanero son las que figuran
a continuacion:

e Comunicacién sobre los impuestos especiales

RETIRADA DEL REINO UNIDO Y NORMAS DE LA UNION EN EL AMBITO DE LOS IMPUESTOS ESPECIALES
[pdf en castellano de fecha 31.03.2020 ]

e Impuesto sobre el valor anadido (IVA) - mercancias

RETIRADA DEL REINO UNIDO Y NORMAS DE LA UNION EN EL AMBITO DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR
ANADIDO (IVA) APLICADO A LOS BIENES [pdf en castellano de fecha 16.042020 ]

e Impuesto sobre el valor aitadido - servicios

RETIRADA DEL REINO UNIDO Y NORMAS DE LA UNION EN EL AMBITO DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR
ANADIDO (IVA) APLICADO A LOS SERVICIOS [pdf en castellano de fecha 15.06.2020]

e Aduanas, incluido el origen preferencial

RETIRADA DEL REINO UNIDO Y NORMAS DE LA UE EN MATERIA DE ADUANAS, INCLUIDO EL ORIGEN
PREFERENCIAL [pdf en castellano de fecha 14.07.2020]

o Anexo - Hipétesis de exportacién para las empresas

e Utilizacidn de los cédigos de geonomenclatura GB y Xl

La lista completa de las comunicaciones de preparacidn se puede consultar aqui.

Aqui puede consultarse una guia sencilla sobre cé6mo pueden adaptarse las empresas al final del
periodo transitorio.

Toda la informacion relacionada con la retirada del Reino Unido de la UE esta disponible en el sitio

web de la Comisién.
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kit Como prepararse. FAQS

¢A partir del final del periodo transitorio en relacién con la retirada del Reino Unido de la Unién
Europea, tendré que cumplir alguna formalidad aduanera?

A partir de ese dia, una vez finalizado el periodo transitorio previsto en el Acuerdo de Retirada, Reino
Unido pasara a ser tratado como un tercer pais y, por tanto, las mercancias que se envien o procedan
a/de Reino Unido se tratardn como las exportadas/importadas desde cualquier otro pais tercero.

El acuerdo alcanzado entre la Unién Europea y Reino Unido no elimina las formalidades
aduaneras.

¢Cual sera la situacion de Irlanda del Norte a partir del 1 de enero de 2021?

Irlanda del Norte forma parte del territorio aduanero de Reino Unido, pero continuara aplicando, entre
otras, la normativa aduanera, de IVA y de Impuestos Especiales de la Unién Europea en lo que al
comercio de bienes se refiere. Por tanto, los intercambios de mercancias con Irlanda del Norte
continuaran considerandose movimientos intracomunitarios

Si actualmente no tengo ninguna actividad aduanera, ;como se vera afectada mi empresa tras el final
del periodo transitorio?

Los envios o adquisiciones estaran sujetos a formalidades de exportaciéon y/o importacidon que se
traducen en la necesidad de presentar una declaracién aduanera y quedar sujetas a los controles que
procedan.

Estas declaraciones son electrénicas por lo que es necesario disponer del software necesario para
realizar ese envio si lo hace la propia empresa o contratar a un representante aduanero.

El desarrollo interno lleva tiempo en funcion de la integracidn con el resto de sistemas de gestion de la
entidad.

Cada empresa debe analizar con detalle las mercancias con las que trabaja sabiendo cual es su
clasificacion arancelaria pues de ello dependera el IVA y otros gravamenes a ingresar, asi como las
autorizaciones o licencias necesarias para la importacién/exportacion.

Desde el punto de vista del IVA, las exportaciones son entregas exentas y las importaciones
estan sujetas a IVA que sera liquidado por la aduana.

El ingreso del IVA se hace en los plazos del arancel (10 o 30 dias si se solicita aplazamiento) salvo
que opte por diferimiento del ingreso a la declaracion mensual que corresponda. Dicha opcion
requiere estar inscrito en REDEME y se debe ejercer en noviembre del periodo anterior.

Desde el punto de vista de los Impuestos Especiales, los envios o adquisiciones de productos
objeto de los Impuestos Especiales de Fabricacion (Hidrocarburos, Alcohol y Bebidas alcohdlicas
y Tabaco), tendran la consideracion de envios realizados a/o de territorios terceros no
comunitarios, aplicandose el tratamiento fiscal previsto para las importaciones y exportaciones.

Desde el punto de vista los controles no aduaneros, la empresa debera cumplir con la legislacién
europea en materia de calidad comercial, sanitaria y fitosanitaria establecida para el caso de los
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productos perecederos (etiquetado, documentacion comercial y otra documentacion adicional que
corresponda segun el caso). Para la importacion de productos industriales, la empresa debera cumplir
con los requisitos comunitarios de marcado y de puesta en conformidad con los requisitos esenciales
de seguridad, asi como la reglamentacion técnica especifica determinada por la reglamentaciéon de la
UE. En este caso, las empresas deberan tener en cuenta que los pruebas e informes de ensayo emitidos
por un organismo notificado radicado en el Reino Unido no tendran validez en la UE.

¢Qué ocurre si una mercancia es enviada antes del final del periodo transitorio y su expediciéon o
transporte finaliza después de este?

Una vez finalizado el periodo de transicién, las normas de la UE seguirdn aplicandose a las
transacciones transfronterizas que hayan comenzado antes del periodo de transicién con respecto a la
aplicacién del Codigo Aduanero de la Unién y a los derechos y obligaciones en materia de IVA e
Impuestos Especiales de los sujetos pasivos.

¢Tengo que realizar alguna formalidad antes de presentar declaraciones aduaneras?

La unica autorizacién imprescindible para realizar formalidades aduaneras es el EORI, que se
puede solicitar a través de la Sede Electrénica de la AEAT. En funcién del tipo de NIF es posible
que el registro se haga de oficio, pero es recomendable que todos los operadores verifiquen si
estan dados de alta, y, en caso contrario, lo soliciten pues es un censo que no conlleva ningin
tipo de obligacién informativa.

Por otro lado, en funcién del tipo y volumen de actividad hay otras autorizaciones que pueden resultar
convenientes como:

e Autorizacion de garantia global, que permite aplazar el pago de la deuda aduanera/IVA 30 dias
e Procedimientos simplificados de declaracién

e Almacén de depdsito temporal

e Local autorizado para mercancias de exportacion (LAME)

e Simplificaciones de transito

e Regimenes especiales

¢Tengo que presentar las declaraciones por mi mismo o puedo usar un representante aduanero?

La normativa aduanera prevé que cualquier persona pueda actuar en su propio nombre o bien usar
un representante, en las modalidades de representacion directa o indirecta. Los representantes
aduaneros deben estar inscritos en el registro previsto a estos efectos en la AEAT.

¢Como debo cumplimentar las declaraciones aduaneras?

Todas las declaraciones son electrénicas. Las guias de los diferentes mensajes estan publicadas en la
web de la Agencia Tributaria.

Soy un operador establecido en Reino Unido pero que en la actualidad realizo actividades aduaneras

en Espaia, ;c6mo me afectara la salida?

Su numero EORI y el resto de autorizaciones aduaneras expedidas por Reino Unido dejaran de ser
validas a partir de la fecha de retirada. Para poder operar debe solicitar su registro a efectos de EORI
en otro Estado Miembro, asi como el resto de autorizaciones vinculadas a dicho nimero.
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A partir del 1 de enero de 2021 ;los envios y recepciones de productos objeto de los Impuestos Especiales
deberan estar documentados, en el sistema EMCS intracomunitario, con un documento administrativo
electrénico?

No. El EMCS intracomunitario resulta aplicable Unicamente en relacién con productos que circulen en
régimen suspensivo entre el territorio de dos Estados miembro.

La salida del Reino Unido de la Unién Europea determina su consideracion como territorio
tercero, no siendo posible la circulacién en régimen suspensivo de productos objeto de los
Impuestos Especiales con destino o procedencia el Reino Unido, ni sera aplicable el sistema EMCS
en estos movimientos, que pasaran a documentarse como importaciones o exportaciones, una
vez finalizado el periodo transitorio el 31 de diciembre de 2020.

Sise seguira funcionando el sistema EMCS y deberan emitirse documentos electrénicos administrativos
para los movimientos de productos en régimen suspensivo hacia o desde Irlanda del Norte, territorio
en donde se seguiran aplicando las normas en materia de impuestos especiales de la Unién Europea.

No obstante, se aplicara la normativa comunitaria de Impuestos especiales respecto de la circulacién
de productos sujetos en régimen suspensivo y en relaciéon con la circulacién de productos sujetos
después de su despacho a consumo siempre que la circulacion se haya iniciado antes del fin del periodo
transitorio y finalice después de este.

Para operadores que envian mercancias a Reino Unido ;A partir del 1 de enero de 2021 tendré que
cumplir alguna formalidad aduanera?

A partir de ese dia, una vez finalizado el periodo transitorio previsto en el Acuerdo de Retirada, Reino
Unido pasara a ser tratado como tercer pais y, por tanto, las mercancias que se envien a Reino Unido
se trataran como las enviadas a cualquier otro tercer pafs.

Entre otras formalidades, eso implica que para enviar mercancia a Reino Unido habra que
presentar una declaraciéon de exportacion.

¢Tendré que pagar aranceles y otros gravamenes en Reino Unido?

El acuerdo alcanzado entre la Unién Europea y Reino Unido prevé cero aranceles y cero
contingentes para las mercancias originarias de cualquiera de las Partes.

¢Qué implicaciones tiene la salida de Reino Unido a efectos de IVA tras el final del periodo transitorio
(1 de enero de 2021)?

Los envios de mercancias a Reino Unido dejaran de tener la consideracién de entregas
intracomunitarias a efectos de la normativa de IVA para pasar a considerarse exportaciones. A
estos efectos, la declaracion de exportacion sera el justificante de la exencion en la entrega
ligada a la exportacién.

No obstante, se aplicara la normativa comunitaria del IVA respecto de los bienes expedidos o
transportados desde el territorio del Reino Unido al territorio de un Estado miembro, y
viceversa, siempre que la expedicién o el transporte se haya iniciado antes del fin del periodo
transitorio y finalice después de este.

¢Qué implicaciones tiene la salida de Reino Unido a efectos de los Impuestos Especiales tras el final del
periodo transitorio (1 de enero de 2021)?
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Seran exportaciones a tercer pais, y como tales, habra que tramitar estos envios (ver preguntas
frecuentes para operadores que envian mercancia a Reino Unido). Los envios de productos objeto de
Impuestos Especiales a Reino Unido dejaran de tener la consideracién de movimientos entre Estados
miembro, por lo que no seran de aplicacién los procedimientos de circulacién intracomunitaria
previstos en la Directiva 118/2008.

Por tanto, no podran enviarse en régimen suspensivo productos objeto de Impuestos Especiales de
fabricacién, ni resultaran de aplicacion los procedimientos de envios garantizados ni ventas a distancia
para los supuestos de movimientos con impuesto pagado, sin perjuicio de la particularidad citada con
respecto a Irlanda del Norte.

¢Qué procedimiento debo utilizar para enviar productos objeto de los Impuestos Especiales a Reino
Unido?

Los envios de productos objeto de Impuestos Especiales a Reino Unido se realizaran por el
procedimiento previsto en la Ley de Impuestos Especiales para las exportaciones.

Para operadores que traen mercancias de Reino Unido. ;A partir del 1 de enero de 2021 tendré que
cumplir alguna formalidad aduanera?

A partir de ese dia, tras la finalizacidon del periodo transitorio previsto en el Acuerdo de Retirada, Reino
Unido pasara a tener la condicién de tercer pais y, por tanto, las mercancias procedentes de Reino
Unido se trataran como las procedentes de cualquier otro tercer pais.

Entre otras cuestiones, eso implica que para las mercancias procedentes de Reino Unido habra que
presentar una declaracién sumaria de entrada, notificacién de llegada, declaracién de depdsito
temporal y declaracion aduanera.

¢A qué formalidades y controles estaran sujetas las mercancias procedentes de Reino Unido una vez
finalizado el periodo transitorio?

Las mercancias procedentes de Reino Unido estaran sujetas a supervision y control aduanero, lo que
implicara, entre otras cuestiones:

e Aplicacién de los aranceles (salvo mercancias originarias) y gravamenes correspondientes.

e Determinadas mercancias estaran sujetas a prohibiciones o restricciones o bien resultara
exigible para su introduccidén la obtencién de licencias o autorizaciones expedidas por los
6rganos competentes.

e El cumplimiento de formalidades aduaneras (presentacion de las declaraciones exigidas por la
normativa aduanera).

e Dejaran de ser validas en la UE las autorizaciones aduaneras expedidas por Reino Unido.
Adicionalmente, se podran aplicar controles no aduaneros.

¢Tendré que pagar aranceles y/o otros gravamenes si traigo mercancias de Reino Unido?

A partir del 1 de enero de 2021, la importacién de mercancias, implica el pago de aranceles y
otros derechos (antidumping), IVA e IIEE (a excepcién de los regimenes especiales).

Los gravamenes aplicables dependen del origen de las mercancias, su valor en aduana, en general el
precio pagado o por pagar con los ajustes que procedan, y su clasificacion arancelaria.

La presente publicacién contiene informacion de cardcter general, sin que constituya opinion profesional ni 8
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En relacién con el origen, el acuerdo alcanzado entre la Unién Europea y Reino Unido prevé cero
aranceles y cero cuotas para las mercancias originarias de cualquiera de las Partes.

En cuanto al valor, conviene que las empresas revisen sus Incoterms, pues en funcidn de las mismas
puede resultar necesario realizar ajustes sobre el valor pagado (al alza o a la baja).

En relacion con el IVA, sus operaciones dejardan de ser consideradas adquisiciones
intracomunitarias para pasar a ser importaciones a efectos de IVA. La principal consecuencia es
que el IVA se liquidara con la declaracién de importacién y debera ingresarse en los plazos
correspondientes. El ingreso del IVA se hace en los plazos del arancel (10 o 30 dias, si se solicita
aplazamiento) salvo que el interesado opte por diferimiento del ingreso a la declaracién
mensual que corresponda. Dicha opcién requiere estar inscrito en REDEME y se debe ejercer en
el mes de noviembre del afio natural anterior a aquel en que deba surtir efectos.

¢Qué procedimiento debo utilizar para recibir productos objeto de los Impuestos Especiales a Reino
Unido una vez finalizado el periodo transitorio?

Las recepciones de productos objeto de Impuestos Especiales procedentes de Reino Unido se
realizaran de acuerdo con las normas y procedimientos previstos en la Ley de Impuestos Especiales
para las importaciones.

La importacién supone el devengo del impuesto especial o bien la posibilidad de incluir los bienes
objeto de importacion en régimen suspensivo a través de la figura del expedidor registrado para su
envio, con documento administrativo electrénico, a un depositario autorizado en el ambito de la Unién
Europea.

¢Puedo recibir productos objeto de los Impuestos Especiales con documento administrativo electrénico
en el sistema EMCS una vez finalizado el periodo transitorio?

No. Los envios de productos objeto de Impuestos Especiales a Reino Unido dejaran de tener la
consideracion de movimientos entre Estados miembro, por lo que no seran de aplicacién los
procedimientos de circulacién intracomunitaria previstos en la Directiva 118/2008.

Por tanto, no podran recibirse en régimen suspensivo productos objeto de Impuestos Especiales
procedentes de Reino Unido, y no se podran utilizar los documentos de circulacién previstos para la
circulaciéon intracomunitaria, en particular el documento administrativo electrénico.

¢Tengo que realizar alguna formalidad antes de presentar declaraciones aduaneras?

Si no dispone ya de un nimero de registro e identificacién de operadores econémicos (n° EORI)
debe solicitarlo en la Sede Electrénica de la AEAT. Ademas, debe valorar si desea obtener otro
tipo de autorizaciones de simplificaciones aduaneras (garantia global, procedimientos
simplificados de declaracion, etc.).

¢Qué ocurrira a partir del 1 de enero de 2021 con los productos objeto de impuestos especiales que se

traigan de este este pais?

Seran importaciones de tercer pais, y, como tales, habra que tramitar estas recepciones de
producto.

¢Seguira funcionando, en caso de salida de Reino Unido la aplicacion de EMCS intracomunitario a partir
del 1 de enero de 2021?

La presente publicacién contiene informacion de cardcter general, sin que constituya opinidon profesional ni 9
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No. No sera ya posible enviar ni recibir ningdn mensaje a/desde Reino Unido a través de la
aplicacién informatica de EMCS intracomunitario una vez finalizado el periodo transitorio. No
obstante se ha pactado un periodo hasta el 31 de mayo de 2021 de cooperacién entre las
autoridades britanicas y los Estados miembros de la Unién Europea para el cierre y finalizacién
de todos aquellos documentos administrativos electrénicos gue amparan los movimientos
iniciados durante el periodo transitorio y que todavia no habian finalizado el 1 de enero de 2021.

¢Como se verian afectados los productos originarios de la UE exportados a socios comerciales bajo un
régimen preferencial, cuando estos incorporen materias primas o componentes procedentes del R.
Unido?

Las empresas deben tener en cuenta que a partir del final del periodo transitorio se consideraran "no
originarios de la UE" los insumos (materias primas, componentes y productos intermedios)
procedentes del Reino Unido. Esto es importante en el marco de los regimenes comerciales
preferenciales que la UE tiene con terceros paises en los que hay que probar el origen UE de las
mercancias conforme a las normas contenidas en el Acuerdo preferencial. Es recomendable que el
operador verifique si la mercancia contindia teniendo origen preferencial UE y se asegure que pueda
probar dicho origen.

En el caso de mercancias que circulen entre ambos territorios y su circulacion se inicie antes del
fin del periodo transitorio y finalice después de este, en general no se aplicara la presuncién del
estatuto aduanero de mercancias de la Unién. El interesado debera demostrar el estatuto
aduanero y que la circulacion se inicié6 antes del final del periodo transitorio (esta ultima
mediante documento de transporte).

La presente publicacién contiene informacion de cardcter general, sin que constituya opinion profesional ni 10
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