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Boletines oficiales

BOE 09/04/2022

PLASTICO. DOS NUEVOS IMPUESTOS. Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular.

Entrada en vigor. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado». No obstante, lo anterior, la entrada en vigor del Titulo VII (impuesto especial sobre los
envases de pldstico no reutilizables y impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracién de residuos) de esta ley se producird el 1 de enero de 2023.

Se crean dos nuevos impuestos:

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE LOS ENVASES DE PLASTICO NO REUTILIZABLES (art. 67 a 83)
A partir del 1 de enero de 2023

%

Vo

Objeto: la prevencion de residuos, y se articula como un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre la
utilizacion en el territorio espafiol de envases que, conteniendo pldstico, no son reutilizables. A efectos de
este impuesto tienen la consideracién de envase todo producto destinado a prestar la funcion de contener,
proteger, manipular, distribuir y presentar mercancias, como pueden ser los vasos de plastico o los rollos de
plastico para embalar y evitar roturas en el transporte de productos, ademas de todos los productos
contenidos en la definicién del articulo 2 de esta Ley.

Se sujetaran al impuesto los envases, tanto vacios como si estuvieran conteniendo, protegiendo,
manipulando, distribuyendo y presentando mercancias.

Aquellos envases que, estando compuestos de mas de un material, contengan pléstico, se gravaran por la
cantidad de plastico que contengan.

Hecho imponible del impuesto: recae sobre la fabricacion, la importacién o la adquisicion intracomunitaria
de los envases que, conteniendo plastico, son no reutilizables.

No obstante, considerando que, en ocasiones, en la fabricacion de estos envases, participan diferentes
agentes economicos, o que, incluso, determinadas partes de los mismos, como pueden ser los cierres, son
fabricados por sujetos distintos, al objeto de reducir, en la medida de lo posible, el mayor nimero de
obligados tributarios y, por ende, facilitar la gestion del impuesto y, al mismo tiempo minorar las cargas
administrativas de los sujetos concernidos, resultard gravada la fabricacién, importacién o adquisicidn
intracomunitaria de los productos plasticos semielaborados destinados a la fabricacion de los envases, tales
como las preformas o las laminas de termoplastico, asi como aquellos otros productos plasticos que permitan
su cierre, su comercializacién o la presentacién de los mismos. Por tanto, no tendra la condicidn de fabricante
y, por consiguiente, de contribuyente del impuesto, quien a partir de los productos semielaborados le
confiera la forma definitiva al envase o incorpore al mismo otros elementos de plastico que hayan resultado
gravados por el impuesto, como pueden ser los cierres.

Por otra parte, al objeto de fomentar el reciclado de productos plasticos, no se gravard la cantidad de plastico
reciclado contenida en productos que forman parte del dmbito objetivo del impuesto.

Base imponible: estard constituida por la cantidad de plastico no reciclado, expresada en kilogramos,
contenida en los productos objeto del impuesto.

El tipo impositivo es de 0,45 euros por kilogramo.

No estaran sujetos al impuesto: las pinturas, las tintas, las lacas y los adhesivos concebidos para ser
incorporados a los productos destinados a tener la funcién de contener, proteger, manipular o entregar
bienes o productos. Tampoco resultardn gravadas por el impuesto, al resultar exentas, las pequefias
importaciones o adquisiciones intracomunitarias de envases. Tendran dicha consideracién aquellas cuya
cantidad total del plastico no reciclado contenido en los envases objeto de la importacion o adquisicion
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intracomunitaria no exceda de 5 kilogramos. Asimismo, se ha considerado oportuno dejar exentos del
impuesto aquellos productos que se destinan a prestar la funcién de contencidn, proteccién, manipulacion,
distribucién y presentacién de medicamentos, productos sanitarios, alimentos para usos médicos especiales,
preparados para lactantes de uso hospitalario o residuos peligrosos de origen sanitario, asi como los rollos
de plastico para ensilados de uso agricola y ganadero.

IMPUESTO SOBRE EL DEPOSITO DE RESIDUOS EN VERTEDEROS, LA INCINERACION Y LA COINCINERACION DE
RESIDUOS (art. 84 a 97)
A partir del 1 de enero de 2023

El uso de este instrumento econdmico es un mecanismo clave para avanzar en economia circular y en la
consecucion de los objetivos de preparacion para la reutilizacion y reciclado en materia de residuos; supone
un desincentivo para las opciones menos favorables conforme al principio de jerarquia de residuos,
favoreciendo el desvio de los residuos hacia opciones mas favorables desde el punto de vista ambiental, que
puedan contribuir a reintroducir los materiales contenidos en los residuos en la economia, como, por
ejemplo, el reciclado.

Este tipo de figura impositiva que recae sobre los residuos destinados al depdsito o incineracién estd ya
vigente en varias comunidades auténomas. Sin embargo, la falta de armonizacion en los elementos
configuradores de los diversos impuestos autondmicos y el hecho de que algunas comunidades autonomas
hayan hecho uso de estas figuras impositivas y otras no debilita la efectividad de este instrumento de cara al
cumplimiento de los objetivos fijados por la Unidn Europea e implica un incremento de los costes indirectos
para los contribuyentes, dificultando la aplicacién de las normas.

El Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos se
articula como un tributo de cardcter indirecto que recae sobre los residuos que se tratan mediante estas
operaciones de gestion de residuos.

Se configura como impuesto estatal aplicable en todo el territorio espafiol y se prevé la cesion del mismo a
las comunidades auténomas mediante la adopcién de los correspondientes acuerdos en los marcos
institucionales de cooperacién en materia de financiaciéon autondmica establecidos en nuestro
ordenamiento, asi como mediante la introduccion de las modificaciones normativas necesarias. De manera
transitoria, en tanto no se adopten estos acuerdos y modificaciones normativas, el rendimiento del impuesto
se atribuye a las comunidades auténomas, que también podrdn asumir las competencias de gestion de esta
figura.

El hecho imponible del impuesto recae sobre la entrega de residuos para su eliminacion en vertederos, para
su eliminacion o valorizacion energética en instalaciones de incineracion o de coincineracién, ya sean de
titularidad publica o privada.

Sin embargo, se prevén determinadas exenciones, por ejemplo, cuando esta entrega se lleve a cabo ordenada
por las autoridades publicas en situaciones de fuerza mayor, extrema necesidad o catastrofe; cuando se trate
de decomisos de bienes a destruir; cuando la entrega sea de residuos para los que exista la obligacion legal
de eliminacion; o cuando la entrega sea de residuos resultantes de operaciones de tratamiento distintos de
los rechazos de residuos municipales, procedentes de instalaciones que realizan operaciones de valorizacion
gue no sean operaciones de tratamiento intermedio; entre otros.

La base imponible estara constituida por el peso de los residuos depositados en vertederos, incinerados o
coincinerados.

El tipo impositivo para el calculo de la cuota integra varia en funcion del tipo de instalacién de tratamiento:
vertederos de residuos no peligrosos, de residuos peligrosos o de residuos inertes; instalaciones de
incineracion de residuos municipales que realicen operaciones de eliminacién codificadas como D10 u
operaciones de valorizacién codificadas como RO1; otras instalaciones de incineracién; o instalaciones de
coincineracién. Asimismo, el tipo impositivo varia para cada una de estas instalaciones, en funcion del tipo
de residuo: residuos municipales, rechazos de residuos municipales, residuos eximidos de tratamiento previo
de conformidad con el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de residuos
mediante depdsito en vertedero (en el caso de los depositados en vertederos), residuos no sometidos a
determinadas operaciones de tratamiento de residuos (en el caso de los incinerados) y otro tipo de residuos.
En cualquier caso, los tipos fijados en esta Ley pueden ser incrementados por las comunidades auténomas,
competencia que requiere, para ser efectiva, que se adopten los acuerdos y las modificaciones normativas
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necesarias en el marco del sistema de financiacién autondmica para su configuracién plena como tributo
cedido.

Mas modificaciones de interés tributario:

Tasas locales sobre la gestion de residuos (art. 11)
En el caso de los costes de gestidon de los residuos de competencia local, de acuerdo con lo dispuesto
en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las entidades locales estableceran, en el plazo de tres afios a contar
desde la entrada en vigor de esta ley, una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de caracter
publico no tributaria, especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago
por generacién y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte
y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia
posterior al cierre de los vertederos, las campafias de concienciacidon y comunicacion, asi como los
ingresos derivados de la aplicacién de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de
materiales y de energia.
Canon por utilizacion de las aguas continentales para la produccién de energia eléctrica (D
Derogatoria y DF 223)
Se deroga la disposicion transitoria primera de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales
para la Sostenibilidad Energética, asi como determinadas disposiciones del desarrollo reglamentario de
este canon, y se da nueva redaccion al articulo 112 bis del texto refundido de la Ley de Aguas que regula
el canon por la utilizacién de las aguas continentales para la produccion de energia eléctrica.
IVA: Modificacion del régimen de las donaciones de productos (DF 32)
Uno. Se modifica la redaccién de la regla 3.2, del apartado Tres del articulo 79 de la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, con el siguiente tenor
Se modifica la base imponible a fin de facilitar las donaciones de productos a las entidades sin fines
lucrativos reguladas en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.
La base imponible de las donaciones a efectos del IVA es el valor de los bienes en el momento de su
entrega, considerando las alteraciones de valor como consecuencia de su utilizacién, deterioro,
obsolescencia, envilecimiento, revalorizacién o cualquier otra causa. Esta Ley introduce que cuando se
trate de las entregas a las referidas entidades sin fines lucrativos, se presumira que ha tenido lugar un
deterioro total de los bienes entregados siempre que los bienes se destinen a sus fines de interés
general (esto es, que la base imponible del autoconsumo es cero).
Articulo 79. Base imponible. Reglas especiales.
Tres. En los supuestos de autoconsumo y de transferencia de bienes, comprendidos en el articulo 9, nimeros 1.2
y 3.2, de esta Ley, serdn de aplicacion las siguientes reglas para la determinaciéon de la base imponible:
1.2 Si los bienes fuesen entregados en el mismo estado en que fueron adquiridos sin haber sido sometidos a
proceso alguno de fabricacion, elaboracién o transformacién por el propio sujeto pasivo, o por su cuenta, la base
imponible serd la que se hubiese fijado en la operacidon por la que se adquirieron dichos bienes.
Tratandose de bienes importados, la base imponible serd la que hubiera prevalecido para la liquidacién del
impuesto a la importacion de los mismos.
2.2Silos bienes entregados se hubiesen sometido a procesos de elaboracion o transformacién por el transmitente
0 por su cuenta, la base imponible serd el coste de los bienes o servicios utilizados por el sujeto pasivo para la
obtencién de dichos bienes, incluidos los gastos de personal efectuados con la misma finalidad.

3.2 No obstante, si el valor de los bienes entregados hubiese  «3.2  No obstante, si el valor de los bienes entregados

experimentado alteraciones como consecuencia de su
utilizacion, deterioro, obsolescencia, envilecimiento,
revalorizacion o cualquier otra causa, se considerard como
base imponible el valor de los bienes en el momento en que
se efectle la entrega.

hubiese experimentado alteraciones como consecuencia
de su utilizacion, deterioro, obsolescencia,
envilecimiento, revalorizacién o cualquier otra causa, se
considerard como base imponible el valor de los bienes
en el momento en que se efectle la entrega.

A los efectos de lo dispuesto en la regla 3.2 precedente,
se presumira que ha tenido lugar un deterioro total
cuando las operaciones a que se refiere el presente
apartado Tres tengan por objeto bienes adquiridos por
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entidades sin fines lucrativos definidas de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo,
siempre que se destinen por las mismas a los fines de
interés general que desarrollen de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 3, apartado 1.2, de dicha Ley.»

Dos. Se adiciona un nuevo apartado Cuatro al articulo 91 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el valor Airladido, con la siguiente redaccidn:

Se aplicara el tipo del cero por ciento (art. 91.Cuatro LIVA). Debe tenerse en cuenta que la Directiva IVA,
recientemente modificada por la Directiva 2022/542 del Consejo de 5 de abril de 2022 establece en su
articulo 98 las entregas de bienes que pueden gravarse con tipos inferiores al 5%.

Articulo 91. Tipos impositivos reducidos.

«Cuatro. Se aplicara el tipo del O por ciento a las entregas de bienes realizadas en concepto de donativos a las entidades
sin fines lucrativos definidas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, siempre que se destinen
por las mismas a los fines de interés general que desarrollen de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3, apartado 1.9,
de dicha Ley.»
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Sentencia de interés

AJD. PRESTAMO HIPOTECARIO VPO. La exencién
regulada en el art. 45.1.B)12B) prevista para los
préstamos destinados a la construccion de VPO no se
aplica si el 3% de la promocion (locales y garajes) no
tiene esa calificacion

RESUMEN: La exencidn prevista en el articulo 45.1.B)12.b) del Real Decreto Legislativo 1/1993, de
24 de septiembre, no se extiende a una escritura publica de préstamo hipotecario que se destinara
a construir viviendas de proteccién oficial respecto de aquellos elementos inmobiliarios (locales
comerciales y garajes), correspondientes al 3% de la promocidn, que no ostentan la calificacion de
proteccion oficial

Fecha: 23/03/2022

Fuente: web del Poder Judicial

Enlaces: Acceder a sentencia del TS de 23/03/2022

Articulo 45.

Los beneficios fiscales aplicables en cada caso a las tres modalidades de gravamen a que se refiere el articulo 1 de la presente
Ley serdn los siguientes:

B) Estardn exentas:

12.a) ...

b) Las escrituras publicas otorgadas para formalizar actos o contratos relacionados con la construccion de edificios en régimen de
«viviendas de proteccion oficial», siempre que se hubiera solicitado dicho régimen a la Administracion competente en dicha materia.

Se pregunta al TS:

La cuestién que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia consiste
en:

Determinar si una escritura publica de préstamo hipotecario que se destinara a construir viviendas
de proteccion oficial estd, conforme a lo previsto en el articulo 45.1.B)12.b) del Texto Refundido de
la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, integramente exenta del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (modalidad Actos Juridicos
Documentados, documentos notariales, cuota proporcional) aun cuando en el edificio ofrecido
como garantia y en el que se ubican mayoritariamente viviendas de proteccion oficial existan
elementos inmobiliarios (locales comerciales y garajes), correspondientes al 3 por 100 de la
promocién, que no ostentan la calificacion de proteccion oficial.

EITS:

En el caso que nos ocupa, ya se ha dicho, dado que la calificaciéon definitiva de VPO, sélo alcanzaba
al 97% de lo edificacién, sin haberla obtenido el 3% correspondiente a locales y garajes, por lo que
resulta correcta la sentencia de instancia en cuanto declara que "Por tanto, quedando acreditado que
el préstamo no estd destinado exclusivamente al financiamiento de la construccién de un edificio
destinado a proteccidn oficial, las entidades que forman parte del conjunto inmobiliario y que no tienen
la cualificacién de proteccion oficial, de conformidad con lo previsto en el articulo 31.2 de la Ley del
Impuesto, estan sujetas al gravamen de AJD"
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= — Emplazamiento de la CE a

Espana

PAGO IMPUESTOS DESDE EL EXTRANJERO. LA CE
INSTA A ESPANA. La CE insta a Espafia a que aplique
correctamente el Reglamento SEPA para el pago de
impuestos desde el extranjero

RESUMEN: La Comisidon ha decidido hoy enviar un dictamen motivado a Espafia debido a
que la legislacion fiscal espafiola impide pagar a los particulares sus impuestos mediante
adeudo domiciliado y, en algunos casos, mediante transferencia, si su cuenta bancaria se
encuentra en otro Estado miembro de la UE

Fecha: 12/04/2022

Fuente: web de la CE

Enlaces: Acceder

La Comisién ha decidido hoy enviar un dictamen motivado a Espafia [INFR(2018)4029] debido a que la
legislacién fiscal espafiola impide pagar a los particulares sus impuestos mediante adeudo domiciliado
y, en algunos casos, mediante transferencia, si su cuenta bancaria se encuentra en otro Estado miembro
de la UE.

Hasta la fecha, la legislacién fiscal espafiola establece que el proveedor de servicios de pago, es decir,
el banco, debe estar autorizado por las autoridades fiscales espafiolas como «entidad colaboradora». En
la prdctica, a los proveedores de servicios de pago a extranjeros les resulta muy dificil obtener
autorizacion.

Como consecuencia de ello, estas normas impiden tanto a los ciudadanos como a las empresas el uso
de cuentas bancarias de la UE fuera de Espafia para pagar en Espafia. Esto es contrario a las disposiciones
del Reglamento SEPA [Reglamento (UE) n.2 260/2012]. El Reglamento SEPA establece requisitos técnicos
y empresariales para las transferencias y los adeudos domiciliados en euros, que sustentan el
funcionamiento del mercado Unico en la tramitacién de las operaciones de pago en euros.

Si Espafia no da una respuesta satisfactoria en un plazo de dos meses, la Comisién puede optar por
remitir el asunto al Tribunal de Justicia de la Unién Europea.
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